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GARANTIILE PROCESUALE CIVILE ALE PARTILOR
IN PROCEDURA iN ORDONANTA
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In acest articol, autorii oferd o analizi a garantiilor procesuale civile ale partilor in procedura in ordonanti — cre-
ditor si debitor, avand obiectivul de a evidentia principalele garantii procesuale civile ale partilor oferite de legislatia
procesuala civild actuald in cadrul procedurii in ordonanta. Autorii evidentiaza ca garantiile procesuale civile nu doar
servesc intereselor legitime ale partilor, ci sunt si mijloace si instrumente legale ce au menirea de a contribui la efectua-
rea justitiei in mod echitabil, precum si de a asigura o aparare eficienta a drepturilor si intereselor legitime ale partilor in
procedura 1n ordonanta. Urmare a analizei cadrului normativ aplicabil si a jurisprudentei in domeniu, autorii evidentiaza
necesitatea asigurarii garantiilor procesuale civile echitabile si adecvate pentru ambele parti in procedura in ordonanta,
fapt pentru care sunt necesare modificari si completari la legislatia procesuala civila, propunand, in acest sens, unele
amendamente la Capitolul XXXV din Codul de procedura civila al Republicii Moldova — Procedura in ordonanta (pro-
cedura simplificatd).
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ordonanta judecatoreasca.

THE CIVIL PROCEDURAL GUARANTEES OF THE PARTIES IN

THE WRIT PROCEEDINGS

In this article the authors analyse the civil procedural guarantees of the parties in the writ proceedings — creditor
and debtor. The authors follow the goal to outline the main civil procedural guarantees of the parties in the writ pro-
ceedings and emphasize that these guarantees not only serve the legitimate interest of the parties but also represent
legal means and tools which contribute to fair justice as well to efficient defence of rights and legitimate interests
of litigant parties during a court hearing. Stemming from applied analyses and synthesis of legal norms and domain
related case law, the authors highlight the need to ensure fair and adequate civil procedural guarantees for both parties
in the writ proceedings, emphasizing the need to amend and complete the acting regulatory provisions of the civil
procedural legislation thus proposing amendments to Chapter XXXV of the Civil procedure code of the Republic of
Moldova — the Writ Proceedings.
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Introducere

Garantiile procesuale ale partilor sunt acele mijloace si instrumente, consacrate de catre legiuitor, care
au menirea de a contribui la infaptuirea justitiei, precum si la realizarea si apararea efectiva a drepturilor si
intereselor legitime ale justitiabililor. Pentru ca garantiile procesuale sa produca efect, acestea trebuie sa Tm-
brace o forma juridica, altfel, spus, sa fie consfintite de lege, dar si sd fie eficiente, eficienta fiind o notiune
cu caracter subiectiv ce reflectd nivelul corespunderii rezultatului procesului civil asteptarilor partilor in
proces. Afirmam ca garantiile procesuale civile ale partilor trebuie sa fie valabil prezente in orice tip de
proceduri judiciare civile, inclusiv in procedura in ordonantd — o procedura simplificata fatd de procedura
contencioasd generala, si care se realizeaza, de reguld, in absenta partilor.

Rezultate si discutii

Reglementarile actuale ale legislatiei procesuale civile a Republicii Moldova ofera partilor in procedura
in ordonanta — creditorului si debitorului, un sir de garantii procesuale civile — acestea contindndu-se nu
doar 1n normele din Capitolul XXXV al Codului de procedura civila al Republicii Moldova, intitulat Proce-
dura in ordonanta (procedura simplificatd), dar si in alte capitole ale respectivului act normativ.
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Examinarea cauzelor in procedura in ordonantd face exceptie de la principiul general recunoscut in pro-
cedura civila — cel al publicitatii, consfintit de art. 14 al Pactului international cu privire la drepturile civile
si politice [6], art. 6 §1 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamen-
tale [4], art. 117 al Constitutiei Republicii Moldova [3], art. 23 al Codului de procedura civila al Republicii
Moldova [2], art. 10 al Legii nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca [5], or, publicitatea
ordonantei judecdtoresti se manifestd doar odata cu publicarea ei pe site-ul instantei de judecata, cand ea
devine publica, examinarea in fond a cauzei fiind efectuata unipersonal de catre judecator, fara citarea par-
tilor pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si fara intocmire de proces-verbal.

Anume datoritd acestei particularitati procedurale a examinarii cauzelor in procedura in ordonantd, con-
sideram de importanta cruciald asigurarea examindrii corecte, impartiale si independente a cauzelor civile
in procedura in ordonantd, in acest sens fiind de o importantd deosebita asigurarea garantiilor procesuale
juste si adecvate pentru ambele parti — atat pentru creditor, cat si pentru debitor.

Subliniem necesitatea asigurarii egalitatii in drepturi procedurale ale partilor in procedura in ordonanta:
art. 22 al Codului de procedura civila al Republicii Moldova stabileste egalitatea in fata legii si a justitiei si
infaptuirea justitiei In cauzele civile pe principiul egalitdtii tuturor persoanelor, independent de cetdtenie,
rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere, origine sociala,
serviciu, domiciliu, loc de nastere, precum si al egalitatii tuturor organizatiilor, indiferent de tipul de pro-
prietate si forma de organizare juridica, subordonare, sediu si de alte circumstante. Pornind de la principiul
egalitatii tuturor persoanelor in fata legii si a justitiei, este inacceptabild acordarea unor avantaje procedu-
rale uneia sau alteia dintre parti Tn procedura in ordonanta, cu exceptia anumitor cazuri care au fost stabilite
de legiuitor din considerente intemeiate si prin prisma necesitatii rezonabile de acordare a acestora.

Desi interesele creditorului si debitorului in procedura in ordonantd sunt opuse, legislatia procesuala
apararii drepturilor subiective civile si atingerii intereselor legitime urmarite. Cu atat mai mult ca in proce-
dura 1n ordonanta sunt prezente, mai mult ca in orice alta procedura civila, prezumptiile, considerate, la fel,
garantii procesuale: prezumptia ca creditorul este titularul dreptului subiectiv civil incdlcat, iar debitorul
are o obligatie valabild si scadentd fatd de creditor, prezumptia cd documentele prezentate de cétre creditor
sunt depline si veridice, prezumptia cd debitorul nu a executat obligatia sa fata de creditor, prezumptia ca
debitorul nu contestd sau nu poate contesta valabil pretentia creditorului, toate acestea creandu-i judecato-
rului convingerea ca pretentia creditorului poate si trebuie sé fie pusa in executare, deci, prin urmare, jude-
catorul eliberand ordonanta judecatoreasca, care, totodatd, constituie si titlu executoriu si este de executare
imediata.

Una din principalele garantii procesuale ale creditorului in procedura in ordonanta este faptul cd pro-
cedura 1n ordonanta este una de alternativa procedurii contencioase generale, dreptul de a alege modul de
apdrare a drepturilor sale subiective apartinand exclusiv creditorului, care poate opta pentru procedura
contencioasd generald sau pentru procedura in ordonanta. Considerdm, totusi, ca aceasta alegere depinde de
faptul daca creditorul detine sau nu, documente scrise, certe, veridice, care confirma exigibilitatea si certi-
tudinea pretentiei sale, continutul scris al carora este in masura sa-i creeze judecatorului convingerea ferma
privind: (i) legalitatea pretentiei creditorului, (ii) temeinicia pretentiei creditorului si (iii) incontestabilitatea
pretentiei din partea debitorului.

Examinarea pretentiei creditorului in procedura in ordonanta in ordine procesuald civila simplificata si
acceleratd, la fel este o garantie procesuala oferita de catre legiuitor creditorului. Indicam aici ca, in proce-
dura in ordonanta, examinarea pretentiei creditorului:

(1) se efectueaza 1n ordinea procesuala strictd prevazuta de normele Capitolului XXXV al Codului de
procedura civila al Republicii Moldova;

(ii) prezenta redusd a manifestarii principiului contradictorialitdtii in procedura in ordonantd, care este
limitata doar la schimbul de documente intre parti, cu exceptia cazului prevazut la art. 352 alin. (5) din Co-
dul de procedura civila al Republicii Moldova, conform céruia instanta de judecata este in drept — insa nu si
obligatd — sa citeze debitorul si creditorul in sedinta de judecata pentru a se expune cu privire la obiectiile
formulate;
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(ii1) efectuarea actelor de procedura doar in forma scrisa (unica exceptie este prevazuta la art. 352 alin.
(5) al Codului de procedura civila al Republicii Moldova, care prevede cd in cazul in care instanta de jude-
catd a citat debitorul si creditorul in sedinta de judecata pentru a se expune cu privire la obiectiile formulate,
se va Intocmi un proces-verbal si se va Inregistra audio sedinta de judecata, in conditiile prevazute de Codul
de procedura civila al Republicii Moldova;

(iv) examinarea cauzei in termeni rapizi — obligatia judecétorului de a examina in fond cauza si de a
elibera ordonanta judecatoreasca in termen de 5 zile de la data depunerii cererii in judecata (art. 350 alin.
(2) al Codului de procedura civila al Republicii Moldova);

(v) posibilitatea contestarii ordonantei judecatoresti in ordinea revizuirii (art. 446 alin. (1) al Codului de
procedura civila al Republicii Moldova); (vi) aplicabilitatea fatd de ordonanta judecatoreasca a regulilor de
executare prevazute de Codul de executare al Republicii Moldova.

Insasi cerintele inaintate fata de continutul ordonantei judecitoresti, previzute la art. 351 al Codului de
procedura civila al Republicii Moldova, reprezintd o garantie procesuald importanta, or, indicarea tuturor
acestor date este esentiald pentru garantarea realizarii corespunzatoare a drepturilor si intereselor legitime
ale creditorului, respectiv, avand importantd pentru punerea corectd In executare a ordonantei judecatoresti
sau pentru o eventuald examinare in revizuire. In acest context, sustinem ca reglementirile din continutul
Capitolului XXXV al Codului de procedura civila al Republicii Moldova trebuie sa fie completate cu un
articol nou, privind explicarea ordonantei judecatoresti, pe care-1 propunem cu urmatorul continut:

Articolul 351'. Explicarea ordonantei judecatoresti

(1) Daca sunt necesare explicatii referitor la sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului ordonantei
Jjudecatoresti sau daca ordonanta judecatoreasca cuprinde dispozitii contradictorii, instanta emitentd, la
cererea participantilor la proces sau a executorului judecatoresc, da explicatii asupra dispozitivului ori
omite dispozitiile contradictorii fara a modifica cuprinsul ordonantei judecatoresti.

(2) Explicarea ordonantei judecatoresti este admisibila daca nu a fost executata §i nu a expirat termenul
de executare silita.

(3) Explicarea ordonantei judecatoresti se face de catre judecator unipersonal, prin emiterea unei inche-
ieri, fara sedinta de judecata si fara de citarea participantilor la proces.

In contextul analizei efectuate, mentiondm ca legiuitorul a avut grija sa prevada garantii procesual-civile
si pentru debitor in procedura in ordonanta, insa, acestea, conform reglementarilor procesual-civile actuale,
incep sa producd efecte juridice mult mai tarziu, comparativ cu cele oferite creditorului, si anume de la
primirea copiei de pe ordonanta judecatoreasca, respectiv:

(1) la cererea debitorului, in cazul depunerii obiectiilor peste termenul stabilit de lege, suspendarea exe-
cutdrii ordonantei judecatoresti pana la examinarea obiectiilor, cu exceptia cazurilor in care legea interzice
suspendarea, solutiondnd concomitent chestiunea de restabilire a termenului pentru depunerea lor in condi-
tille art. 116 (art. 352 alin. (3) al Codului de procedura civila al Republicii Moldova);

(i1) anularea ordonantei judecatoresti, dacd obiectiile debitorului sunt motivate si sunt insotite de probe
scrise relevante (art. 353 alin. (1) al Codului de procedura civild al Republicii Moldova);

(111) dreptul debitorului de a ataca cu recurs incheierea de refuz de anulare a ordonantei judecatoresti (art.
353 alin. (4) al Codului de procedura civila al Republicii Moldova).

Conform prevederilor art. 352 alin. (1) si (2) al Codului de procedura civila al Republicii Moldova, dupa
eliberarea ordonantei judecatoresti, judecatorul trimite debitorului, cel tarziu a doua zi, copia de pe ordo-
nanta printr-o scrisoare recomandata cu recipisa. In decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta,
debitorul este 1n drept s inainteze instantei care a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate impotriva pre-
tentiilor admise, anexand probele ce le confirma. Potrivit art. 352 alin. (3) al Codului de procedura civila al
Republicii Moldova, in cazul depunerii de cétre debitor a obiectiilor peste termenul stabilit de lege, judeca-
torul este in drept, la cererea debitorului, sd suspende executarea ordonantei pana la examinarea obiectiilor,
cu exceptia cazurilor in care legea interzice suspendarea, solutionand concomitent chestiunea de restabilire
a termenului pentru depunerea lor in conditiile art.116 al Codului de procedura civila al Republicii Moldo-
va. Repunerea 1n termen se va face de catre judecator in cazul constatarii motivelor intemeiate pentru care
debitorul a omis termenul stabilit la art. 352 alin. (2) al Codului de procedura civila al Republicii Moldova.
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Posibilitatea procesuala oferitd debitorului de a putea fi de repus in termenul de depunere a obiectiilor
impotriva pretentiilor creditorului admise de instanta de judecata, reprezintd o garantie procesuald civila
care contribuie la realizarea scopului de aparare a drepturilor debitorului in procedura in ordonanta, care,
tinand cont de caracterul accelerat, operativ, al procedurii in ordonanta, trebuie sa se realizeze 1n termeni
proximi. Prin urmare, opindm asupra necesitdtii de a expune norma de la art. 352 alin. (3) al Codului de
proceduri civild al Republicii Moldova in urmitoarea redactie: ,,(3) In cazul depunerii obiectiilor peste
termenul stabilit de lege, judecatorul este in drept, la cererea debitorului, sa suspende executarea ordonan-
tei pana la examinarea obiectiilor, cu exceptia cazurilor in care legea interzice suspendarea, solutionand
concomitent chestiunea de restabilire a termenului pentru depunerea lor in conditiile art.116. Cererea de
repunere in termen se examineaza de catre judecator, prin incheiere, cel tdrziu in urmatoarea zi dupa de-
punere, fara participarea debitorului si creditorului”.

Atragem atentia ca posibilitatea anuldrii ordonantei judecatoresti ii este garantata debitorului doar in
cazul prezentarii de catre acesta a obiectiilor sale temeinic motivate Impotriva pretentiilor admise, anexand
probele ce le confirma (art. 352 alin. (2) al Codului de procedura civild al Republicii Moldova), si, intrucat
conform art. 352 alin. (2) al Codului de procedura civild al Republicii Moldova, debitorul este in drept sa
inainteze obiectiile sale Tmpotriva pretentiilor admise ale creditorului, prin intermediul oricaror mijloace
de comunicare ce asigura veridicitatea obiectiilor si primirea lor la timp de catre instanta de judecata, con-
sideram ca judecatorul trebuie sa aprecieze motivele de omitere a termenului de depunere a obiectiilor din
punct de vedere critic. Astfel, motivul omisiunii termenului de catre debitor pentru depunerea obiectiilor
trebuie sa fie analizat de catre judecator in functie de imprejurdrile concrete care l-au impiedicat pe debitor
sa expedieze instantei obiectiile sale motivate cu privire la pretentiile satisfacute ale creditorului (de ex.,
nu pur si simpla imbolnavire a debitorului, dar si imposibilitatea lui de a depune obiectiile sale prin orice
mijloc de comunicare si cu anexarea probelor scrise confirmative — de ex., prin email sau prin scrisoare
simpla; plecarea debitorului in altd localitate fara acces la Internet/email si/sau la servicii postale; plecarea
debitorului in deplasare de serviciu intr-o tard cu diferente mari ale fusului orar si fara acces la Internet/
email sau la servicii postale etc.).

Totodata, mentionam ca odatd cu depunerea cererii de repunere in termen pentru depunerea obiectiilor,
debitorul, in mod obligatoriu, trebuie sa prezinte instantei de judecata si probele ce confirma circumstantele
ce au conditionat imposibilitatea depunerii obiectiilor in termenul stabilit la art. 352 alin. (2) al Codului de
procedura civila al Republicii Moldova.

In acest context, opindm cd norma de la art. 352 alin. (5) al Codului de proceduri civila al Republicii
Moldova urmeaza sa aiba urmatoarea redactie: ,,(5) Instanta de judecata este in drept sa citeze debitorul
si creditorul in sedinta de judecata pentru a se expune cu privire la obiectiile formulate, precum si pentru
expunerea debitorului asupra motivelor de omitere a termenului pentru depunerea obiectiilor. In acest caz,
se intocmeste un proces-verbal si se inregistreaza audio sedinta de judecata, in conditiile prezentului cod.”

In aceeasi ordine de idei, atragem atentia si asupra faptului c, in procedura in ordonanta, posibilitatea
anularii ordonantei judecatoresti, urmare a depunerii obiectiilor motivate ale debitorului (art. 353 alin. (1) al
Codului de procedura civila al Republicii Moldova), depinde de evaluarea faptului pe cat de motivate sunt
obiectiile, evaluare care se face conform intimei convingeri a judecatorului. Legea stabileste un singur caz
expres ce are incidentd asupra evaluarii admisibilitatii obiectiilor depuse de cétre debitor ca temei pentru
anularea ordonantei — si anume ca acestea sa se refere la fondul cauzei (art. 353 alin. (4) al Codului de pro-
cedurad civila al Republicii Moldova). Astfel ca, in cazul admiterii obiectiilor debitorului, are loc decaderea
creditorului din dreptul sdu de a exercita, pe o cale mai rapida si mai simpla, punerea 1n aplicare a dreptu-
rilor sale. Acest element de incertitudine, cu greu previzibil pentru creditor, sub aspect de evaluare mentala
a faptelor invocate de catre debitorul obligatiei, chiar dacd sd admitem atragerea sfatului unui profesionist
in domeniul dreptului, afecteaza securitatea raporturilor procesuale civile angajate in cazul intentarii unei
proceduri in ordonanta.

Subliniem ca principiul securitatii raporturilor juridice constituie o norma de reper pentru intreaga acti-
vitate a judecatorului. Asa cum Curtea Europeand a Drepturilor Omului a explicat in hotararea sa data inca
in anul 1979 in Cauza Marckx contra Belgiei, statuand ca norma de drept intern trebuie sa fie formulata su-
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ficient sau destul de precis ca sd permita persoanelor vizate sa poatd prevedea, la un nivel rezonabil, tinand
cont de circumstangtele concrete, consecintele ce ar putea sa decurga dintr-un act determinat [1].

Raportata la anularea ordonantei judecdtoresti, situatia este cu atat mai grava cand, datorita elementului
de incertitudine, deseori titularii de drepturi carora legea le ofera posibilitatea adresarii pretentiei in pro-
cedura simplificatd — in ordonanta, aleg calea actiunii civile din frica de a nu li se anula ulterior ordonanta
judecatoreascd. Astfel, procedura in ordonantd, una din menirile céreia constd in accelerarea procesului
civil, parcurgerea fazelor si etapelor acestuia cu mai multa lejeritate, poate duce, din contra, la tiraganarea
obtinerii executdrii pretentiei creditorului si la necesitatea, pentru creditor, de a parcurge, din punct de ve-
dere procedural, un drum si mai lung, comparativ cu cazul daca s-ar fi fost adresat, din start, in procedura
contencioasa generala.

Respectarea corecta a tuturor acestor cerinte ale legislatiei procesuale civile cu privire la exercitarea
drepturilor si obligatiilor partilor in procedura in ordonanta, va contribui la asigurarea de garantii egale,
juste si adecvate, ambelor parti in procedura in ordonanta — creditorului si debitorului.

Concluzii

Din analiza efectuata a legislatiei procesuale civile, concluzionam ca reglementérile actuale ale procedu-
rii in ordonanta necesita revizuire n ceea ce priveste asigurarea de garantii procesuale suficiente si adecvate
pentru ambele parti — creditor si debitor, fapt pentru care in legislatia procesuala civila a Republicii Moldo-
va urmeaza sa fie introduse modificéri si completari — unele din care au fost prezentate supra, in continutul
acestui articol.
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