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AUTORITATILE PUBLICE CENTRALE SI LOCALE PRIN PRISMA
PRINCIPIILOR CONSTITUTIONALE
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La nivel constitutional, n Republica Moldova sunt stabilite principiile generale privind constituirea autoritatilor
centrale, inclusiv investirea Guvernului, precum si reglementarile referitoare la autoritatile locale. Analiza Legii fun-
damentale arata ca reglementarea raporturilor de drept administrativ dintre APC si APL tine de competenta jurisdictiei
nationale. Aceste raporturi nu sunt reglementate expres in Constitutie, insa articolele 96, 106 si 109 reflectd indirect
relatiile dintre autoritatile centrale si cele locale. Conform art. 96, Guvernul asigura realizarea politicii interne si
externe si exercitd conducerea generald a administratiei publice. Capitolul VIII defineste administratia publica drept
un sistem de autoritati, alcatuit din administratia publica centrald de specialitate si cea locala. Articolul 109 consacra
principiile de baza ale administratiei publice locale, esentiale pentru functionarea eficienta a colectivitatilor si garan-
tarea drepturilor cetatenilor. Aceste principii stau la baza organizarii si functionarii autoritatilor locale si a raporturilor
administrative.

Cuvinte-cheie: Constitutia Republicii Moldova, principii, administratia publica centrala, administratia publica
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THE SUBSTANTIATION OF THE RELATIONS BETWEEN CENTRALAND LOCAL PUBLIC

AUTHORITIES THROUGH THE PRISM OF CONSTITUTIONAL PRINCIPLES

At the constitutional level in the Republic of Moldova, the general principles regarding the formation of central
authorities are established, including the appointment of the Government, as well as regulations concerning local
authorities. The analysis of the Fundamental Law shows that the regulation of administrative legal relations between
central public authorities (CPA) and local public authorities (LPA) falls within national jurisdiction. These relations
are not explicitly regulated in the Constitution; however, Articles 96, 106, and 109 indirectly reflect the relationships
between central and local authorities. According to Article 96, the Government ensures the implementation of do-
mestic and foreign policy and exercises the general leadership of public administration. Chapter VIII defines public
administration as a system of authorities composed of specialized central public administration and local public
administration. Article 109 establishes the fundamental principles of local public administration, essential for the
efficient functioning of communities and for guaranteeing citizens’ rights. These principles underpin the organization
and functioning of local authorities and administrative legal relations.

Keywords: Constitution of the Republic of Moldova, Administrative Law relations, central public administration,
local public administration, decentralization, constitutional regulations.

Introducere

Problema principiilor care stau la baza raporturilor dintre autoritatile publice locale si autoritdtile publice
centrale este rar analizati in monografiile si publicatiile autohtone. In plus, autorii care abordeaza aceasta
problematicd urmeaza de obicei calea de enumerare a principiilor legale generale ale administratiei publice,
deja stabilite in legislatie, principiile generale ale organizarii autonomiei locale si principiile politicii de
stat in domeniul autoadministrarii locale. O astfel de abordare nu contribuie la evidentierea printre gama
de principii generale ale administratiei publice fixate In cadrul normativ al Republicii Moldova, principiile
care vizeaza, in special, raporturile dintre APC si APL, nu dezvaluie aspectele esentiale ale raporturilor de
drept administrativ dintre doud niveluri ale administratiei publice. Mai multi autori atribuie, confunda prin-
cipiile care fundamenteaza raporturile dintre APC si APL cu notiunea de forme de relatii ale acestora, fapt
cu care nu suntem de acord si In paragrafele care urmeaza vom demonstra aceasta afirmatie.
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Din acest motiv, consideram ca dezvaluirea semnificativa a principiilor care guverneaza raporturile ju-
ridice administrative dintre autoritatile publice centrale si autoritatile publice locale este o conditie pentru
functionarea autoritatilor publice in Republica Moldova. Continutul acestora este compusa din drepturile
reciproce ale ambelor parti, obligatiile si responsabilitatile stabilite de reglementarile normative, avand in
vedere statutul juridic si mai ales competenta fiecaruia dintre organele autoritatii publice.

,Raporturile autoritdtilor locale cu autoritatile centrale ale statului, precum orice alta activitate de importanta
sociald generald, supusd reglementarilor legale, se bazeaza pe anumite principii. Tindnd cont de definitia
traditionala a conceptului principiilor dreptului [3], formulata in teoria dreptului”.' Teoria dreptului demon-
streazd ca principiile care stau la baza raporturilor de drept administrativ dintre APC si APL ar putea sa devina
niste cerinte de reglementare valabile, in cazul in care acestea ar reflecta, corect si cuprinzator, realitatea exis-
tentd, continutul principiilor fiind determinat de conditiile obiective in care acestea se desfasoara.

In acest scop, vom analiza principiile care fundamenteazi raporturile juridice administrative dintre
autoritatile APL si APC 1n baza esentei fenomenului pe care il cercetim. Ele se reflectd in modelele de
dezvoltare ale relatiilor sociale existente intre subiectii administratiei publice si provin din natura sociala
a interactiunii dintre ei. Deoarece raporturile se realizatd intre entitatile puterii care actioneaza in baza
competentelor stabilite de legislatie, principiile acestora se vor integra in principiile generale ale dreptului.

Principiile care stau la baza raporturilor de drept administrativ dintre autoritatile APC si APL, fara indo-
iala, sunt influentate de elementele fundamentale: principiile constitutionale ale organizarii administratiei
publice, ale administratiei publice centrale, principiile organizarii administratiilor locale autonome, consa-
crate in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala,’ principiile de activitate ale autoritatilor
de stat ale Republicii Moldova, prevazute in Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate; principiile stabilite In prevederile de baza ale politicii de stat in domeniul descentralizarii,
aprobate prin Legea nr. 436/2006 privind descentralizarea administrativa’ si alte acte legislative. Cele mai
multe dintre acestea sunt prevazute de Constitutia Republicii Moldova,* de Carta europeand a autonomiei
locale [97°, ele se refera atat la modul in care sunt distribuite si impartasite responsabilitatile, cat si la unele
mecanisme de facilitare a interactiunii atunci cand este necesar. Un grup de principii fundamentale precum:
autoguvernarea, legalitatea, clauza de competenta generald, subsidiaritatea si delegarea competentelor, se
referd la atribuirea responsabilitatilor. Al doilea grup de principii, care poate fi numit instrumental, acesta
asigurand relatii adecvate si respectarea sferei fiecarui nivel. Odata ce competentele si responsabilitatile
sunt distribuite prin lege, in procesul de interactiune apar raporturile dintre autoritatile APC si APL bazate
pe: colaborare, coordonare, cooperare, informare, consultare, suficienta financiara si monitorizare. control
administrativ etc. Teoria dreptului demonstreaza ca principiile care stau la baza raporturilor sociale dintre
autoritatile publice APC si APL ar putea sa devind niste cerinte de reglementare valabile, in cazul in care
acestea ar reflecta, corect si cuprinzator, realitatea existentd, continutul principiilor, fiind determinat de
conditiile obiective in care acestea se desfasoara.

Boris Negru, in articolul Probleme fundamentale ale principiilor dreptului, caracterizeaza si evidentiaza
mai multe trasaturi ale principiilor dreptului, pe care le consideram importante in determinarea principiilor
raporturilor dintre APC si APL. Consideram ca principiile ,,reprezinta reguli foarte generale, care reflecta
scopurile si valorile esentiale pe care le promoveazad dreptul; stau la baza integrarii noilor norme juridice in
sistemul dreptului existent; principiile fundamentale ale dreptului stau la baza principiilor de ramura. Princi-
piile dreptului reprezinta un factor de stabilitate, adaptare si integrare in ordinea juridica, iar din punctul de
vedere al tehnicii juridice ele completeaza lacunele [4], corijeazd excesele si anomaliile Tn procesul de inte-
grare si aplicare a dreptului” Principiile ca idei fundamentale, ,,au un continut conceptual. Ele sunt o forma

1. Popa N. Teoria generala a dreptului, Bucuresti: Editura All Back, 2002, 300 p.

2. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala. op. cit, art. 3 si 6.

3. Legea 435/2006 privind descentralizarea administrativa. op cit.

4. Constitutia Republicii Moldova, republicata, op. cit.

5. Carta europeana a autonomiei locale. Raport explicativ. op. cit.

6. Negru B. Probleme fundamentale ale principiilor dreptului. in: ,,Administrarea Publica”, Chisinau: 2013, nr. 4 (80), p. 44.
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de identificare si utilizare constienta a legilor obiective despre functionarea aparatului de stat. Atunci cand
principiile sunt incalcate, rezolvarea problemelor practice este prejudiciata”.’

Actele normative definesc formele de organizare, structura puterilor, functiile flecirea dintre ele si
relatiile dintre centru si autoritatile subiectilor locali. Aceste documente ofera cadrul de reglementare legis-
lativa si de functionare a raporturilor de drept administrativ dintre SPC si APL. Cu toate acestea, practica si
experienta existentd demonstreazad despre faptul nu exista o distinctie clara Intre autoritati, cadrul legislativ
nu fixeaza principii clare si concrete in relationarea puterilor administratiei publice, nu creeaza conditii
pentru imbunatatirea naturii raporturilor de drept administrativ dintre diferite niveluri de guvernare.

Mentionam ca ,,raporturile juridice administrative variaza si se schimba, in conformitate cu configurarea
dreptului, cadrul politic, economic, cultural, national si international. Principiile sunt valorificate odata cu
evolutia fenomenului, de aceea, ele sunt reguli ale progresului sistemului si surse reale ale acestuia, si ur-
meaza sa se dezvolte. Formularea acestor principii sunt vectorii dezvoltarii sistemului juridic, in sensul ca
ele, progresand, impulsioneaza progresul sistemului juridic”’[4].® Principiile care fundamenteaza raporturile
juridice de drept administrativ dintre autorititile APC si APL au anumite caracteristici, avand ca obiectiv
punerea coordonata in aplicare a drepturilor, indatoririlor si responsabilitatilor reciproce, in scopul cresterii
eficientei activitatilor administrative ale organelor centrale ale Republicii Moldova si cele locale, ca proces
integral de reformare a activitatii autoritatilor publice.

Acest subiect este reflectat si analizat in literatura stiintifica juridicd in spatiul rusesc. Principiile care
fundamenteaza raporturile de drept administrativ, relatiile sociale si interactiunea dintre puterea publica
centrald si cea locala, sunt obiectul de cercetare 1n teze de doctorat, articole stiintifice si monografii. Ast-
fel, Sevcic N. numeste noud principii fundamentale de interactiune intre APC si APL, care, in opinia ei,
,caracterizeaza relatiile sociale dintre aceste subiecte si anume: legalitétii, promptitudinii, independentii
autoritatilor de stat si a autonomiei locale 1n limitele competentelor sale, egalitatii drepturilor autoritatilor
de stat si a autonomiei locale, inadmisibilitatii Incalcarii intereselor autoritatilor de diferite niveluri, coor-
donarii intereselor, formarii resurselor financiare si materiale, responsabilitatii reciproce si transparentei.

Pentru a atinge obiectivul studiului nostru, tindnd cont de opiniile diferitor cercetatori si practicieni
in domeniu, vom evidentia o serie sistematicd de principii, care fundamenteaza raporturile de drept ad-
ministrativ dintre autoritdtile publice centrale si autoritatile publice locale, conducandu-ne de principiile
constitutionale si legislative, referitor la functionarea APC si a autoguvernarii locale:

- separarea organizationald a autoritatilor publice de stat si a autoritdtilor publice locale;

- independenta autoritdtilor publice de stat ale Republicii Moldova si ale autoritatilor publice locale in
conformitate cu competentele acestora;

- responsabilitatea reciproca a autoritatilor publice de stat si ale autonomiei locale;

- subsidiaritatea;

- principiul asigurarii cu resurse financiare si principiul coordonadrii intereselor autoritatilor APC si APL.

Vom distinge printre principiile pe care le-am desemnat ca principii de ordin general, acelea care sunt
cele mai importante pentru interactiunea autoritatilor locale si a autoritatilor centrale. Pentru relationarea
autoritatilor publice, un rol important il are principiul juridic general al suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova ( Titlul I art. 7 din Legea fundamentald), care este Intruchiparea statului de drept. Exista mai multe
aspecte ale reflectiei sale asupra raporturilor juridice de drept administrativ dintre autoritétile publice locale
si cele centrale. Primul se bazeaza pe suprematia Constitutiet RM 1n corelatie cu ,,imperativul” principiului
legalitatii, conform careia autoritatile publice, administratiile locale, oficialii, cetatenii si asociatiile lor sunt
obligate sa respecte Constitutia Republicii Moldova [8]. (Titlul 1 art. 2 al. 2 din Constitutia RM ).’ De aici
rezulta ca autoritatile administratiei publice centrale ale RM si organele locale autonome care interactioneaza,
ar trebui sa fie ghidate de Constitutia RM si de legile adoptate si sd-si alinieze activitdtile sale in conformitate
cu prevederile acestora si cu cerintele de respectare a legii.

7. 3axxunxuii B. U. [IpaBoBble mpuHIUIIBI B 3aKoHOAaTenscTBE PD, Mocksa, U3a. ['ocymapcTso u mpaso, nr. 11, 1996, p. 92-97.

8. Negru B. Probleme fundamentale ale principiilor dreptului. In: ,,Administrarea Publica”, nr. 4, 2013, p.44.
9. Constitutia Republicii Moldova, republicata, op. cit.
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Al doilea aspect, semnificativ pentru raporturile dintre autoritatile de stat si administratia publica locala,
este asociat cu standardele locale de autoguvernare stabilite de legislatia RM. Astfel, puterea executiva
centrald nu poate schimba prioritatile stabilite prin Constitutia RM referitor la organizarea autoguvernarii
locale si garantiile constitutionale ale acesteia, nu poate limita efectul lor sau introduce unele proceduri
si mecanisme de solutionare a litigiilor care pun in discutie dreptul populatiei locale de a exercita auto-
nomia locala [8]. Alt aspect consta in faptul ca principiul suprematiei Constitutiei RM serveste ca mijloc
de limitare a puterii executive.'’ Constitutia se adreseaza in primul rand autoritatilor publice si, mai ales,
autoritatilor executive. Astfel, legislatia, aprobata in conformitate cu legea fundamentald, plaseaza activi-
tatea subiectilor administrarii publice 1n stat in aria constitutionala, o face transparenta, previzibila pentru
subiectii administratiei publice.

Raporturile de drept administrativ dintre autoritatile locale si autoritatile publice centrale sunt, de ase-
menea, predeterminate de principiile juridice fundamentale precum democratia si descentralizarea. Aceste
principii stau la baza formarii, organizarii si functiondrii mecanismului statului. Prin Titlul 1 art. 2 alin. (1)
Constitutia RM, proclama o dispozitie privind democratia, conform careia poporul isi exercita puterea di-
rect, precum si prin intermediul autoritatilor publice de diferite niveluri. Aceasta institutie constitutionald ne
permite sa consideram autonomia locala si puterea de stat drept diferite forme de exercitare de catre cetateni
a puterii lor. Ambele reprezintd interesele poporului si sunt obligate sa interactioneze si sd colaboreze.

Separarea si delimitarea sferelor de activitate intre subiectii autoritdtilor publice de diferite niveluri
presupune consolidarea normativa a subiectilor, investirea cu atributii si competente pentru fiecare nivel de
administrare, fapt care permite buna gestionare in teritoriu. Astfel, stabilirea si delimitarea unor atributii si
competente este un alt principiu, care determina raporturile juridice administrative dintre autoritatile APC
si APL. Carta europeanad a autonomiei locale permite o supraveghere extinsa administrativa a autoritatilor
superioare in ceea ce priveste sarcinile a caror executare este delegatd autoritatilor locale (articolul 8.2) [9],
in timp ce relatia dintre autoritatile publice centrale si locale se bazeaza pe supravegherea generala, care ar
trebui sa se limiteze la respectarea legalitatii.'!

Intr-un stat democratic raporturile de drept administrativ dintre autorititile publice de diferite niveluri ar
trebui sa fie construite in conformitate cu un astfel de principiu intersectorial, precum principiul transparen-
tei. Interactiunea dintre APC si APL din ,,culise” aduce la o activitate necontrolata si iresponsabila. in plus,
cu referire la mai multe studii si publicatii, se poate afirma ca multi cetdteni isi motiveaza lipsa dorintei
de a participa la autoguvernarea locald tocmai din motivul lipsei de informatii despre actiuni specifice ale
autoritatilor, despre distribuirea sferelor de responsabilitate intre subiectele administratiei publice de diferi-
te niveluri, despre colaborarea acestora. Depasirea acestor obstacole ar trebui facilitatd de mecanisme care
sa asigure ,.transparenta” activitdtilor autoritatilor relevante si a relatiilor care rezulta din ele. Normele di-
feritelor acte juridice vizeaza asigurarea transparentei activitatilor organismelor de stat si celor municipale,
raionale si satesti. Astfel, art. 34 din Constitutia RM impune autoritatilor publice centrale si autoritatilor
publice locale si functionarilor publici obligatia de a oferi tuturor posibilitatea de a se familiariza cu docu-
mentele si materialele care le afecteaza in mod direct drepturile si libertatile, iar Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul
decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale.'?

In literatura stiintifica de specialitate, in publicatiile practicienilor din domeniu se regisesc varii opinii
referitor la dispozitiile constitutionale cu privire la independenta autonomiei locale: de la afirmatii privind
separarea completa a autoguvernarii locale de stat, la interpretarea independentei autonomiei locale, ca ni-
mic altceva, decat realizarea drepturilor autoritatilor publice locale de a determina ordinea de implementare
a dispozitiilor organelor de stat. Cateva clarificari privind independenta autonomiei locale sunt cuprinse in
actele Curtii Constitutionale ale RM. Drept exemplu poate servi sesizarea in acest sens, depusa de catre un
grup de Deputati din Parlamentul Republicii Moldova la 13.01.2014, referitor la incélcarea procedurii de

10. Constitutia Republicii Moldova, republicata, op. cit., Titul 1 art.7.
11. Carta europeana a autonomiei locale, op. cit.
12. Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. op. cit.
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adoptare a unor modificari cu privire la alocatiile bugetare destinate APL [15], fapt care denota neglijarea
cerintelor de accesibilitate, transparenta si previzibilitate fiind incélcat si principiul autonomiei locale.'

De asemenea, vom evidentia raporturile de drept administrativ: interne si externe. In conformitate cu
aceasta clasificare, raporturile juridice le vom Tmparti in: a) interne — care apar in cadrul activitatilor in in-
teriorul organelor de conducere (rezolvarea problemelor de structura si de personal, repartizarea atributiilor
angajatilor din aparatul administrativ, determinarea responsabilitdtilor acestora etc. ); b) externe - care
decurge in cadrul sferei externe a administratiei, mai bine zis, in procesul de implementare a atributiilor si
competentelor subiectilor administratiei publice in raport cu obiectele gestionate.

Constitutia RM contine o sectiune distinctd cu privire la administratia publica centrala de specialitate, in
capitolul VIII consacrat administratiei publice. Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministere-
le. Ele traduc in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotérarile si dispozitiile lui, conduc domeniile
incredintate si sunt responsabile de activitatea lor. Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,prin
intermediul ministerelor Guvernul executa programele sale de activitate si exercitd administrarea publica
pe intreg teritoriul statului, inclusiv in unitétile administrativ-teritoriale, ca elemente ale statului [14]. Mi-
nisterele exercita conducerea generala pe verticald, prin serviciile desconcentrate in teritoriu®.'

Caregula, se aratd in Tratatul de drept administrativ de Torgovan A. ,cel mai complex tratat de drept ad-
ministrativ din doctrina romaneasca contemporana, ,,constitutiile occidentale actuale nu contin reglemen-
tari ample cu privire la organizarea si functionarea administratiei ministeriale, care este una din materiile
cel mai adesea supusa schimbarilor. Legiuitorii constituanti se rezuma doar la unele dispozitii cu valoare de
principiu in ceea ce priveste organizarea, dar mai ales in ceea ce priveste functionarea [2], strans legate de
clarificarea statutului constitutional al ministrilor”."

Natura raporturilor de drept administrativ dintre administratiile publice locale si autoritatile administratiei
publice centrale este predeterminatd de garantarea autonomiei locale de catre stat, reglementare care se
regaseste in textul Constitutiet RM. Conceptul constitutional de autonomie locala determind importanta
relatiilor de colaborare dintre autoritatile si organismele locale si puterea statului, si le pozitioneaza drept o
trasatura integrala a autoguvernarii locale din Republica Moldova.

Legea fundamentala a RM s-a angajat sd garanteze autonomia locald, ceea ce presupune, in primul rand
existenta unui cadru juridic compatibil cu conceptul constitutional al statului, crearea conditiilor pentru
dezvoltarea reald a autoguverndrii locale. Constitutia RM in art. 109 ,,Principiile de bazd ale autonomiei
locale” proclamad principiul independentei autoguvernarii locale, care determind modelul relatiei dintre
autoguvernarea locald si puterea de stat. Prin principiu se are in vedere o idee caracterizatd printr-o forta
juridica obligatorie si prioritard, exprimata fie direct, prin una sau printr-un ansamblu coerent de norme ju-
ridice, fie indirect, prin ansamblul reglementarilor juridice dintr-un anumit domeniu. De precizat ca princi-
piile constitutionale reprezinta cerinte obligatorii in conformitate cu care sunt si trebuie sa fie toate celelalte
dispozitii legale, in cazul nostru - cele care reglementeaza activitatea comunitatilor locale si raporturile de
drept administrative dintre APC si APL. Acest lucru il denota si o serie de articole din Constitutie care indi-
ca existenta unei anumite sfere de competenta care se suprapune intre organele de stat si autoadministrarea
locala. Autorii Comentariului Constitutiei RM considera ca ,,principiul autonomiei locale ocupa un loc
prioritar intre celelalte principii pe care se intemeiazad intreaga administratie publicd locala. Continutul si
valentele sale complexe reprezintd chintesenta intregii activitdti a administratiei publice locale din unitatile

13. Sesizarea nr. 2 a din 14.01. 2014 privind controlul constitutionalitatii a punctelor 113-119, 122 si 123 ale Art. IX din Le-
gea nr. 324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care au fost operate modificari la
Codul fiscal. Disponibil: http://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=517&t=/Media/Noutati/ Modificarea-taxelor-locale-
neconstitutionala-Sesizarea-nr-2a2014.

14. Hotérarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii unei prevederi din Legea nr. 25-XVI din 16 februa-
rie 2006 pentru modificarea si completarea articolului 24 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, nr. 2 din
13.02.2007, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.25-28/4 din 23.02.2007. Disponibil: https://www.constco-
urt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_2007/h_2.pdf accesat 11.02.2022

15. A. Torgovan Tratat de drept administrativ, vol. II, ed.I'V-a, Editura All Beck, Bucuresti 2005, p. 443
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administrativ-teritoriale. Intelegerea corectd a continutului acestui principiu are o importanta deosebitd pe
planul actiunilor practice, acesta nu trebuie confundat cu independenta locala”'s.

Principiul autonomiei locale presupune ca raporturile de drept administrativ dintre organismele relevan-
te (administratia publica centrald si autoadministrarea locald) ar trebui construite, In principal, pe bazd de
colaborare. Conform art.109 din Constitutia RM, autoguvernarea locald presupune independenta acesteia
de administratia publicd centrala si ca problemele locale sunt rezolvate chiar de populatie. Influenta auto-
nomiei locale nu lasa loc pentru interventia administratiei de stat, permitand doar controlul de legalitate si
conformitate cu principiile constitutionale al actelor administratiei publice locale.

Esenta acestui principiu se desprinde din prevederile art. 3 al Cartei Europene a Autonomiei Loca-
le, care defineste notiunea de autonomie locald ca fiind ,,dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si gestiona, in limitele stabilite de lege, in nume propriu si in in-
teresul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice”". Prin dreptul si capacitatea efectiva, ’se
intelege ca dreptul formal atribuit autoritatilor locale de a reglementa si administra anumite afaceri publice
trebuie sa fie insotit de mijloacele materiale si financiare necesare pentru a fi realizate in mod efectiv”’ [13].

Expresia in limitele stabilite de lege presupune cd legiuitorul va stabili prin lege competentele autoritatilor
publice locale si limitele acestora. Prin urmare, ceea ce trebuie retinut este ca autonomia locala se incadrea-
tare eronatd a prerogativelor administratiei publice locale.

Explicatii asupra principiilor autonomiei locale le gasim in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13 din
14.03.2002, unde C.C. considera cd autonomia locald este o ultimd treaptd a descentralizarii administrative si
presupune transferarea unor competente de la nivelul central catre diverse organe sau autoritati administrative,
care functioneazd autonom in unitatile administrativ-teritoriale, autoritati alese de catre colectivitatile locale re-
spective [15]. Fiind una dintre cele mai eficiente forme de autogestiune, autonomia locala asigura un inalt grad de
democratie, colectivitatilor teritoriale autonome fiind contrapuneri eficiente ale administratiei publice centrale.'®

In acest context, sunt relevante constatarile Curtii Constitutionale, care au mentionat ci: principiul
autonomiei locale este principiul fundamental care guverneaza administratia publica locala si activitatea
autoritatilor acesteia si consta in dreptul unitdtilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele pro-
prii fard amestecul autoritatilor centrale, principiu care atrage dupa sine descentralizarea administrativa,
autonomia fiind un drept, iar descentralizarea - un sistem care implica autonomia.'’

Interpretarea indatoririi statului de a garanta autonomia locald este data de Curtea Constitutionala, stipuland
ca: obligatia autoritatilor de stat este de a crea conditiile legale, organizatorice, materiale, financiare si de alta
naturd necesare pentru formarea si dezvoltarea autoguvernarii locale si pentru a ajuta populatia in exercitarea
dreptului la autoguvernare locala.”® Curtea a relevat ca unul din principiile fundamentale ale statului de drept
este cel al separarii si colaborarii puterilor in stat, principiu consacrat expres in art.6 din Legea Suprema.?!

16. A se vedea Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura ARC, Chisindu 2009, p. 390

17. Art. 3 Carta Europena a Autonomiei Locale. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/62504 ac-
cesat 01.02.2022

18. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 13 din 14.03.2002 cu privire la controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 ,,Pentru modificarea si completarea Legii nr. 186- din 6 noiem-
brie 1998 privind administratia publica locala”. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.46-48/8 din
04.04.2002 https://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_2002/h_13.pdf accesat 11.02.2022

19. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.750 din 06.11.95 cu privire la controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale Legii cu privire la alegerile locale si Legii privind administratia publica locald Nr.750 din 06.11.95 Publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 1995 nr.65-66 din 24.11.1995 [Online] la https://www.constcourt.md/public/files/
file/Actele%20Curtii/acte1995/h_750.pdf accesat 10.02.20022

20. A se vedea Justitia constitutionala: functii si raporturile cu celelalte autoritati publice. [Online] la https://www.confeucon-
stco.org/reports/rep-xv/MOLDOVA%?20na.pdf accesat 14.02.2022

21. A se vedea Justitia constitutionala: functii si raporturile cu celelalte autoritati publice. [Online] la https://www.confeu-
constco.org/reports/rep-xv/MOLDOVA%20na.pdf accesat 14.02.2022
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In acest context, mentionam ci in Constitutia Republicii Moldova lipseste un capitol integru dedicat au-
tonomiei locale, care ar contine o norma ce prevede stabilirea principiilor generale de organizare a autogu-
vernarii [8]. Aceste norme se regasesc in Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006%,
care contine un set de mecanisme juridice ce garanteaza implementarea statutului constitutional al autonomi-
ei locale in contextul democratizarii statului. In acelasi timp, autorul este de parerea ca atat Constitutia RM,
cat si Legea nr.436 din 28.12.2006 nu reflecta esenta raporturilor de drept administrativ dintre autoritatile
administratiilor publice central-locale.

Analizand Constitutia RM, observam ca textul acesteia nu foloseste termini: ,,interactiune”, ,,relatie” sau
,,colaborare” dintre APL si APC. Textul Constitutiei nu prevede conceptul de autoguvernare locala, care
determind necesitatea de interactiune intre autoritatile locale si administratia publica centrald a statului cu
toate ca necesitatea colaborarii intre aceste niveluri ale puterii este o caracteristicd integrala a administratiei
publice autohtone [16]. Autorul considera ca lipsa conceptului de autoguvernare locald in Legea funda-
mentala franeaza existenta unui cadru legal care ar consolida raporturile administrative de drept dintre
APC s1 APL, avand ca fundament conceptul constitutional al autonomiei locale. Prezenta lui ar revolutiona
dezvoltarea reala a autonomiei locale, a aplicarii principiilor autoadministrarii si a crearii unui model de
relatii sociale bazate pe raporturi juridice de drept dintre administratia publica central-locald, conform stan-
dardelor UE.

Normele constitutionale ar trebui sa contina prevederi referitor la reglementarea problemelor organi-
zarii si activitatii autoguvernarii locale in RM. Fard astfel de modificari la Constitutie noul sistem de acte
normative in domeniul autoguvernarii locale nu au un fundament solid, bazat pe legea fundamentala a
statului.

Autonomia locald nu poate fi realizata decat in cadrul principiilor statului de drept, principiul autono-
miei locale fiind chiar unul dintre acestea. De aici, legatura organica care trebuie sa existe intre autonomia
locala si lege, intre interesele locale si interesele nationale trebuie exprimate prin lege. Asa se explica de
ce in toate tarile democratice, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale cu gradul cel mai mare de exten-
sie se afla un reprezentant al statului, mai exact al executivului, cu rolul de a veghea asupra aplicarii legii
de ctre autorititile administratiei publice locale, inclusiv ale comunititilor autonome. In cea mai mare
parte a tarilor UE, exista la esalonul local reprezentanti ai statului, care exercitd cel mai adesea functii de
politie administrativa, de administratie generala si de control al actelor autoritatilor locale. In Romania,
activitatea prefectului ca autoritate a administratiei de stat in teritoriu se deruleaza, in principal, pe doud
componente esentiale ce rezultd din calitatea sa de reprezentant al guvernului pe plan local [2], rezumate
in art. 123 din Constitutia Romaniei republicata si dezvoltate in reglementari legale speciale.

La nivelul constitutional al Republicii Moldova, sunt stabilite principiile generale juridice ale raporturi-
lor dintre autoritdtile administratiei publice centrale si autoritatile publice locale. Analiza Legii fundamen-
tale ne permite sa concluziondm ca problemele reglementarii legale ale raporturilor juridice dintre APC si
APL sunt in competenta jurisdictiet RM. Mentiondm ca raporturile juridice administrative dintre subiectii
administratiei publice centrale si locale nu sunt reflectate Tn mod special in Constitutie, dar art. 96, 106 si
109 reflectd indirect raporturile intre autoritatile de stat si autoritatile publice locale. Potrivit art. 96 din
Constitutia Republicii Moldova, Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice. Potrivit capitolului VIII, administratia publica ca sistem de
autoritati publice este formata din administratia publica centrald de specialitate si administratia publica
locala. Constitutia a consacrat in art. 109 principiile de baza ale administrarii publice locale [15] pentru asi-
gurarea unei activitati eficiente a colectivitatilor locale. Ele constituie idei generate de natura administratiei
publice locale, care stau la baza organizarii si functionarii organelor formate si a raporturilor de drept admi-
nistrativ dintre subiectii administratiei publice.

22. A se vedea Legea privind administratia publica locald, nr 436 din 28.12.2006, in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2006, nr. 32-35 din 09.03.2007

23. Constitutia Romaniei in Monitorul Oficial din 31 octombrie 2003, nr. 767. Online la http://legislatie.just.ro/Public/Deta-
liiDocumentAfis/47355 accesat 18.02.2022
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La nivelul cadrului normativ al Republicii Moldova prevederea constitutionala privind administratia pu-
blica este completatd de norme legale, prin intermediul carora sunt reglementate relatiile dintre autoritatile
publice si organismele locale de autoguvernare [1]. Raporturile de drept administrativ dintre puterea de stat
si administratia publica locala au fost consolidate in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica loca-
13, unde gasim prevederea legald prin care ,,raporturile dintre autoritétile publice centrale si cele locale au la
baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaboririi in rezolvarea problemelor comune. Intre
autoritatile publice centrale si autoritatile publice locale, Intre autoritatile publice de nivelul intai si cele de
nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare.” Principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor
in problemele locale de interes deosebit reglementate in Legea fundamentald confirma realizarea acestor
principii in practica prin actele normative adoptate [4].

Controlul administrativ exercitat asupra activitatii APL nu trebuie sa urmareasca alt scop decat asigu-
rarea respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza doar
realizarea competentelor care le-au fost delegate.

Potrivit art. 46 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, aceste raporturi se bazeaza pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii, colaborarii si consultarii cetatenilor in problemele locale de interes de-
osebit, principii constitutionale, care sunt realizate de catre Guvern pentru asigurarea legalitatii si realizarii
corespunzatoare a competentelor delegate la nivel local.

Concluzii

1. Studiul realizat in vederea analizarii cadrului legislativ referitor la raporturile dintre autoritatile publi-
ce centrale si autoritatile publice locale, permite s concludem ca: cadrul legal existent este insuficient, lista
caruia mai poate fi completata, fiind un temei de aprofundare a cercetarii. Este important ca aceste norme
expuse in tot amalgamul de legi si hotdrari existente, sd isi gdseasca implementarea practica. Stabilirea si
completarea normelor legale existente ar lichida ambiguitatea si interpretarile, in multe cazuri folosite abu-
ziv de catre autoritatile care nemijlocit aplica legea.

2. Abordarea unei multitudini de aspecte ale raporturilor de drept administrativ dintre APC si APL,
relatiilor sociale, cat si a interactiunii dintre ele a determinat aparitia mai multor conventii, tratate, declaratii,
protocoale si recomandari internationale. Reglementarile internationale si cele ale institutiilor europene in
materie de autonomie locala, descentralizare ca fiind din categoria drepturilor fundamentale ale autoadmi-
nistrarii publice, au impus necesitatea de a proteja si asigura realizarea efectiva a acesteia atat prin interme-
diul organelor internationale, cat si a Consiliului Europei

3. Legislatia Republicii Moldova reglementeazd mecanismul raporturilor de drept administrativ dintre
aceste doua subiecte ale administratiei publice prin cadrul normativ adoptat in perioada dupa crearea sta-
tului Republica Moldova [3]. Cercetarea izvoarelor juridice care reglementeaza institutia raporturilor de
drept administrativ dintre autoritatile administratiei publice central —locale APC ne determina sa conchidem
acestea sunt supuse unei evolutii continue, datorita reformelor legislative Inregistrate in ultima perioada. Se
creeaza impresia ca nu relatiile sociale impun reglementarea normativa, proces - natural, ci, dimpotriva, se
adopta acte normative ce impun ,,nasterea unor relatii sociale neadecvate”. Iar reformele legislative nu se
bazeaza pe un suport solid al cercetarilor stiintifice in domeniu.

4. In opinia noastra, trasaturile raporturilor de drept administrativ dintre autoritatile APC si APL sunt:
1) apar in procesul administrarii publice dintre AAPC si AAPL; 2) ambii subiecti sunt autoritati publice
ale administratiei publice (sau o autoritate executivd), adica sunt participanti permanenti la raporturi juri-
dice administrative; sunt subiecte oficiale si autorizate ale administratiei publice centrale si administratiei
publice locale, reprezintad un interes public-legal, actioneazd in numele statului si colectivului local si fie-
care dintre ele exercitd competente administrative; 3) iau nastere pentru a rezolva probleme si a exercita
functii de administrare pentru satisfacerea intereselor publice sau individuale din initiativa oricdruia dintre
subiectele acestor raporturi, Tn acest sens se pot naste si raporturi de egalitate: 4) se deosebesc printr-un

24. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala. op cit.
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regim juridic special de asigurare a statului de drept si a protectiei lor juridice; 5) Incdlcarea obligatiilor
atrage, de reguld, angajarea raspunderii administrative (administrativ-disciplinare, administrativ-patrimo-
niale si administrativ-contraventionale); 6) conflictele juridice ,,aparute din nerespectarea obligatiilor ce
revin autoritatilor APC si APL in raportul juridic administrativ se solutioneaza, de organele administratiei
publice, cu exceptia conflictelor prevazute de lege pe o alta cale de solutionare.””

5. Dezvaluirea semnificativd a principiilor care guverneazd raporturile juridice administrative dintre
autoritatile publice centrale si autoritatile publice locale este cea mai importantd conditie pentru functionarea
autoritatilor publice in Republica Moldova. Continutul acestora este compusa din drepturile reciproce ale
ambelor parti, obligatiile si responsabilitatile stabilite de reglementarile normative, avand in vedere statutul
juridic si mai ales competenta fiecaruia dintre organele autoritatii publice.

In baza reflectirilor in continutul paragrafului, concluzionim ci raporturile administrative dintre
autoritatile publice locale si a autoritatile publice centrale se bazeaza pe principii generale care se fundamen-
teaza pe articolele respective din in Constitutia RM si in cadrul normativ al RM referitoare la functionarea
APC si autoritatile autonomiei locale, cét si pe principii speciale care au trdsaturi caracteristice, ce rezulta
din interactiunea subiectilor.

Realizand o clasificare a principiilor interactiunii dintre organele puterii de stat si organele locale de au-
toguvernare, propunem ca acestea sa fie impartite n principii generale si speciale si sd formuldm urméatoa-
rele principii generale, respectarea carora vor crea conditii efective in dezvoltarea raporturilor dintre doua
niveluri ale administratiei publice centrale si locale: Principiul juridic general al suprematiei Constitutiei
Republicii Moldova; Principiul legalitatii; Principiile juridice fundamentale precum democratia, unitaris-
mul si descentralizarea; Principiul descentralizarii autoritatilor publice; Principiul separdrii si delimitarii
sferelor de activitate intre subiectii autoritatilor publice; Principiul transparentei; Principiul independentei
autoritatilor publice locale; Principiul informarii reciproce si consultare.

Principiile specifice se bazeazd pe importanta interactiunii subiectilor relatiilor sociale in atingerea
scopurilor si in procesul de activitate comuna in vederea satisfactiei necesitatilor cetatenilor: Principiul
interactiunii orientate spre un anumit scop concertat; Principiul unitatii obiectivelor socio-economice;
Principiul concordantei intre interesele APC si APL; Principiul implementarii interactiunii in functie de
competentele autoritatilor locale si a autoritatilor publice ale statului; Principiul bazat pe lipsa abuzului de
putere; Principiul informarii reciproce si consultare; Principiul solutionarii conflictelor prin conciliere sau
prin apel in instanta

Principiile care fundamenteaza raporturile dintre autoritatile publice APC si APL ar putea sa devina niste
cerinte de reglementare valabile si nu doar deziderate, in cazul in care acestea ar reflecta, corect si cuprin-
zator, realitatea existentd si legile de baza ale dezvoltarii societatii.

In functie de natura juridica a interactiunii participantilor acestor raporturi pot fi verticale si orizontale.
Raporturile juridice administrative verticale se caracterizeaza prin prezenta unuia dintre subiectii raportului
juridic, care are putere asupra unui alt participant la relatia juridica.

Raporturile orizontale, sunt acelea ale caror subiecti sunt la acelasi nivel organizational si juridic si au
autoritate Intr-un anumit domeniu.

Acest fapt ne permite sa afirmam ca raporturile de drept administrativ orizontale implica egalitatea
partilor, fapt care ar putea caracteriza, intr-o masura, raporturile de drept administrativ dintre autoritatile
publice ale APC si APL. La randul sau, raporturile verticale si orizontale pot fi distinse: a) conform obiec-
tivelor; b) in functie de componenta subiectilor.

In concluzie, venim cu urmitoarele propuneri si consideratii:

1. Reformularea art. 109 cu titlul Principiile de baza ale autonomiei locale din Constitutia RM in
Autoritatile publice locale, care ar contine: principiile de baza; autoritatile administratiei publice locale in
care se realizeaza autonomia; reprezentantul Guvernului pe plan local.

25. Raportul juridic administrativ: trasaturile, elementele si clasificarea. Disponibil: https://administrare.info/domenii/
drept/12438-raportul-juridic-administrativ-tr%C4%83s5%C4%83turile,-elementele-%C5%9Fi-clasificarea.
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2. Sistematizarea intregului set de norme legislative care delimiteaza sferele de influenta, atributiile,
competentele organelor guvernamentale (Guvern, ministere etc) si ale administratiilor publice locale de
diferite niveluri sub forma unui document, care ar incorpora legile aprobate de catre Guvern, inclusiv si cele
sectoriale. Acest document ar trebui sa fixeze subiectele jurisdictiei si competentele administratiei publice
centrale si ale autoguvernarii locale 1n toate sferele de activitate.

3. Inventarierea complexa a legislatiei nationale si a celei sectoriale pentru a determina respectarea
atribuirii competentelor administratiei publice locale stabilite de Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica localad pentru a clarifica sfera de aplicare si continuturile relevante fiecarui nivel de administrare
publicd, retragerea competentelor inutile si nejustificate atribuite autoadministrarilor locale, precum si a
competentelor similare atribuite diferitor niveluri de administrare.

4. Prevederea in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala a obligativitatii consultarii
autoritatilor reprezentative locale la adoptarea actelor normative si a deciziilor care le afecteaza sau le
privesc in mod direct, avand in vedere ca consultarea efectiva a APL reprezintd un element-cheie pentru
stabilirea si consolidarea raporturilor dintre puterea centrald si unitatile administrativ-teritoriale, fiind im-
portante pentru ca, ulterior, aceste autoritati sa-si indeplineasca atributiile stipulate prin lege, respectand in
acest sens prevederile constitutionale.
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