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ACTUALITATEA SI IMPORTANTA ACHIZITIILOR PUBLICE
ECOLOGICE SI DURABILE
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Pornind de la ideea ca protectia si conservarea mediului este, in prezent, un obiectiv major al umanitatii, mai ales
in contextul dezvoltarii economice, problemele precum emisiile de gaze poluante, contaminarea apelor, epuizarea
resurselor naturale si incalzirea globala reprezintd o amenintare grava pentru supravietuirea omului si a altor specii
care populeaza planeta Pamant. Astfel, devine imperativ ca autoritétile publice sa isi asume un rol activ in prevenirea
degradarii mediului inconjuritor. In acest sens, achizitiile publice se contureazi ca un instrument esential pentru im-
plementarea politicilor de protectie a mediului. Republica Moldova are oportunitatea de a valorifica acest instrument
in procesul sdu de dezvoltare durabild, integrand criterii ecologice, sociale in cadrul legislativ si administrativ al
achizitiilor.Subiectul achizitiilor publice ecologice si durabile prezinta interes de cercetare si a fost motivat inclusiv
de evolutia modificarilor operate la actele normative nationale si europene, precum si de alte schimbari realizate la
nivel mondial.

Cuvinte-cheie: achizitii publice ecologice si durabile, dezvoltare durabila, tehnologii, statul, protectia mediului,
legislatie.

THE RELEVANCE AND IMPORTANCE OF GREEN AND SUSTAINABLE
PUBLIC PROCUREMENT

Starting from the idea that environmental protection and conservation are currently a major objective of humanity,
especially in the context of economic development, problems such as polluting gas emissions, water contamination,
depletion of natural resources, and global warming pose a serious threat to the survival of humans and other spe-
cies planet Earth. It is therefore imperative that public authorities take an active role in preventing environmental
degradation. In this regard, public procurement is emerging as an essential tool for implementing environmental
protection policies. The Republic of Moldova has the opportunity to capitalize on this tool in its sustainable develop-
ment process by integrating environmental and social criteria into the legislative and administrative framework for
procurement.The subject of green and sustainable public procurement is of interest to researchers and has motivated
by developments in national and European legislation, as well as other changes taking place worldwide.
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Introducere
In cadrul propunerilor Consiliului European si a discutiilor parlamentarilor europeni privind gestiona-

rea fondurilor publice, eficienta energetica si noile politici cu termen de implementare 2030, care includ
cerinte si recomandari pentru promovarea inovatiilor si tehnologiilor ecologice, la nivel national, politicile
in domeniul achizitiilor publice sunt treptat reorientate spre implementarea unor practici mai eficiente, care
sa sprijine crearea unui ecosistem cu impact pozitiv si sustenabil asupra vietii sociale, protectiei mediului
inconjurdtor si dezvoltarii economice a statului.

»Agentia Achizitii Publice (AAP), in cooperare cu Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), in
cadrul Actiunii ,,Uniunea Europeana pentru Mediu (EU4Environment)”, finantata de Uniunea Europeana, a
organizat un eveniment pentru identificarea solutiilor in promovarea Economiei Verzi si a consumului dura-
bil la nivel de stat, prin achizitii publice. Actiunile sunt sustinute de UNEP in promovarea achizitiilor publi-
ce durabile si instrumentelor sale complementare in cadrul actiunii EU4Environment. in 2014, Republica
Moldova a semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, care prevede transformarea catre principiile
economiei verzi, modele de consum si productie durabile, precum si promovarea etichetarii ecologice si
a inovatiei ecologice. De atunci, Republica Moldova a facut pasi semnificativi pentru a-si armoniza legile
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cu legislatia UE” [1]. Agentia a mai elaborat specificatii de orientare si solutii si a demonstrat tendinta ca-
tre ,,inovatia ECO” si ,,cresterea numarului de achizitii publice durabile” [2]. Agentia Nationald pentru
Sanatate Publicad a reiterat reglementarile privind interzicerea utilizarii vopselelor care contin plumb,
desi problema fusese abordata in anii precedenti, pe baza dispozitiilor Ministerului Sanatatii. Totodata,
ANSP a accentuat pericolul si impactul acestor substante asupra mediului si sdnatatii publice. Cu toate
acestea, agentii economici, producitorii si importatorii refuza sa se conformeze cerintelor legale. In con-
text, ANSP a mediatizat situatia respectiva si a atentionat asupra necesitatii respectarii Regulamentului
Ministerului Sanatatii privind limitele continutului plumbului in vopsele [3]. La fel, nu putem trece cu
vederea sustinerea acordatd de Ministerul Mediului proiectului comun al UNEP si al Uniunii Europene
de racordare a legislatiei si practicilor nationale la angajamentele internationale ale producatorilor in ges-
tionarea deseurilor: echipamente electrice si dispozitive electronice, baterii s.a. In aceasti ordine de idei,
meritd mentionata Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera, adoptata la initiativa Mi-
nisterului Agriculturii si Industriei Alimentare. Aceasta lege este importanta din punct de vedere ecologic
si energetic, avand scopul de a crea cadrul juridic de protectie a mediului Tnconjurator prin reducerea
emisiilor de gaze floururate, care au un puternic efect de serd, contribuind la incélzirea globala si avand
un impact mai mare decat CO2. Primul principiu al legii este ,,chimia verde”, numit si ,,chimia durabild”,
care promoveazd masuri pentru reducerea sau eliminarea emisiilor de gaze F. Importanta legii mai este
subliniatd de reglementarile care interzic producerea, importarea, vanzarea si instalarea obiectelor care
genereazd emisii de gaze F: utilaje de conditionare a aerului, sisteme frigorifice etc. [5].

Prin aceste realizari se evidentiaza progresul constant in Tndeplinirea angajamentelor Guvernului Repu-
blicii Moldova fata de Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana.

Problema cercetarii constd Tn demonstrarea actualitatii si importantei achizitiilor publice si durabile,
legate de protectia mediului.

In ultimii 15 ani, au fost dezvoltate o serie de concepte noi legate de dezvoltarea durabili a societitii,
care au influentat direct notiunea de achizitie publica ecologica. In paralel, s-a acordat atentie promovarii
surselor regenerabile si eficientei energetice, domenii ce au evoluat semnificativ.

Daca in trecut achizitiile publice se concentrau exclusiv pe aspectul financiar, in prezent asistam la o
schimbare de paradigma, care deschide noi perspective pentru implementarea achizitiilor publice ecologice
si durabile Tn comunitatea europeand. Desi, in practica, incad din anii precedenti, entitatile publice si private
au manifestat un interes crescand pentru achizitiile ecologice, cum ar fi procurarea si punerea in circulatie
a transportului electric, instalarea panourilor fotovoltaice, diversificarea surselor energetice, instalarea in
unele orase a detectoarelor pentru monitorizarea calitatii mediului si riscurilor poluante sau instalarea ilu-
minatului stradal cu tehnologie LED, precum si participarea la diverse proiecte ecologice, de dezvoltare
si modernizare, cu aplicarea tehnologiilor ecologice, inclusiv pentru protectia mediului, finantate de UE si
Guvernul Republicii Moldova.

La nivel mondial, se observa un interes sporit pentru achizitiile publice durabile si ecologice, care au
devenit un pilon central al proceselor de cooperare internationala in ceea ce priveste consumul si productia
durabila. Este vorba despre un cadru global de actiune adoptat la Conferinta de la Rio, care vizeaza accele-
rarea tranzitiei catre achizitiile publice ecologice atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare.

Cu toate acestea, la nivel international si national, implementarea achizitiilor publice durabile si eco-
logice se confruntd cu dificultdti legislative si practice. Printre principalele bariere se numara perceptia
persistenta cd aceste produse sunt mai scumpe, ceea ce poate Tmpiedica progresul in directia dezvoltarii
durabile. In plus, multitudinea de sisteme, criterii si abordari aplicate in domeniu risca si creeze confuzie
atat pentru furnizori, cat si pentru cumparatori, ceea ce incetineste realizarea unui cadru social-economic
durabil si ecologic.

In acest context, este oportund realizarea, la nivel de cercetare, revizuirii situatiei actuale in domeniul
achizitiilor publice ecologice si durabile in Republica Moldova, pentru o mai buna intelegere a modului in
care acestea contribuie la crearea unei economii ecologice durabile.

Achizitiile publice sunt tot mai des considerate un instrument de politica puternic, capabil sa aduca sta-
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tului beneficii ecologice si sociale majore. Astfel, este esential sd reevaluam, in cadrul cercetarii de fata,
conceptul de achizitii publice durabile, ca fiind un factor important cu care se confruntd legislatorii si poli-
ticienii atunci cand trebuie sd orienteze cheltuielile publice ale statului.

La fel, remarcam faptul ca modul in care functioneaza piata achizitiilor publice influenteaza, direct
si indirect, dezvoltarea statului si, implicit, calitatea serviciilor, conditiile de trai, sdnatatea, bundstarea
cetdtenilor. Aceastd problema este deosebit de importantd, avand in vedere cd achizitiile publice implica
adesea achizitionarea de bunuri si servicii sau construirea de infrastructuri critice pentru economia si soci-
etatea noastra.

In plus, contextul international afectat de crize economice impune gisirea unor solutii mai putin cos-
tisitoare, avand 1n vedere impactul acestora asupra lichiditatilor statului si, implicit, asupra conditiilor de
procurari publice. Totusi, aceste solutii trebuie sa fie compatibile cu principiile dezvoltarii durabile, pentru
a asigura implementarea cu succes a achizitiilor publice ecologice si durabile.

In contextul acestor politici, apare o noud idee fundamentald: achizitiile publice devin un mecanism
pentru atingerea obiectivelor comune ale Uniunii Europene si ale tarilor care aspird la aderarea la Uniunea
Europeana, consolidand legatura dintre dezvoltarea interna si angajamentele internationale.

Criza internationald a sporit interesul statelor pentru utilizarea eficientd a banilor publici, a achizitiilor
publice, transferdnd, intr-o anumitd masura, responsabilitatea catre antreprenori si stimuland investitiile.
Protectia mediului a devenit un factor esential in procesul de achizitie, astfel ca deciziile de procurare nu
trebuie sa se bazeze doar pe costuri, criterii si calitate, ci si pe reducerea impactului asupra mediului, pe
respectarea, protejarea drepturilor fundamentale ale omului.

Scopul cercetarii consta in analiza stiintificd a procesului de reglementare a achizitiilor publice din per-
spectiva dezvoltarii durabile si a protectiei mediului, cu accent pe identificarea mecanismelor juridice care
sa faciliteze realizarea exclusiva a achizitiilor publice ecologice. De asemenea, lucrarea evidentiaza rolul
tehnologiilor moderne si al eco-inovatiilor in acest domeniu.

Relevanta acestui subiect este una sporitd, in contextul provocarilor actuale cu care se confruntd Repu-
blica Moldova in vederea dezvoltarii economice. In acest cadru, ne-am propus si imbinim cunostintele
teoretice cu realitatea economica a tarii, oferind o abordare pragmatica si inovatoare.

Provocarea consta in realizarea unui salt normativ si conceptual, prin includerea criteriilor de mediu n sis-
temul de achizitii publice. Acest concept se aplica in cadrul criteriilor de atribuire a unui contract de achizitii
publice si poate fi transpus ca o propunere care, in functie de diferite criterii (de mediu, sociale etc.), legate di-
rect de obiectul contractului, oferd un avantaj mai mare autoritatii contractante. Aceasta abordare va contribui
la orientarea achizitiilor publice spre responsabilitate ecologica si eficientd economica, sprijinind, in acelasi
timp, pe termen lung, obiectivele dezvoltarii durabile, stimuland o economie ecologica si echitabila [7].

Metodologia de cercetare

Pentru realizarea obiectivelor cercetarii, au fost utilizate urmatoarele metode:

Teoretice: studierea (cercetarea) teoretica prin documentarea riguroasa a lucrarilor stiintifice, resurselor
digitale, sistemelor informationale si bazelor de date pentru organizatiile care practica achizitii publice eco-
logice si pentru centrele de stagiu din domeniul jurisprudentei;

Aplicative: metoda bibliografica, observarea, analiza si sinteza, metoda modelarii, experimentul de im-
plementare a platformei online s. a.

In ceea ce priveste metodologia generali, s-a utilizat analiza calitativd, potrivit viziunii lui Mora-
vesik [6, p. 663—688].

In acest amplu studiu a fost utilizata cercetarea descriptivi pentru a clarifica caracteristicile achizitiilor
publice ecologice, precum si cercetarea exploratorie pentru a evidentia necesitatea ajustarii cadrului nor-
mativ aplicabil achizitiilor publice.

La fel, studiul se bazeaza pe analiza documentara, cu accent pe sursele primare. Conform lui Bell [4, p. 125],
,»sursele primare sunt cele care apar in perioada cercetatd.” Acestea includ documente legislative, reglementari si
strategii relevante achizitiilor publice ecologice, care reflectd contextul normativ si institutional actual.
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Studiul de fatd se bazeaza pe o abordare integrativa si interdisciplinara, orientata spre identificarea de
solutii concrete. Crednd conexiuni Intre cercetarea stiintifica si initiativele de politici publice relevante in
domenii precum dreptul, mediul, sociologia, economia si etica in afaceri.

Pentru realizarea unificérii terminologice, este aplicatd metoda sintezei, care permite corelarea si su-
prapunerea conceptelor de achizitii publice ecologice si achizitii publice durabile, Intr-un cadru analitic
coerent. Totodatd, din cercetdrile precedente s-a reusit adoptarea definitiilor acestor concepte.

Abordarea conceptuald prezintd o importanta si valoare aplicativa semnificativa, deoarece permite o car-
tografiere mai riguroasd a impactului achizitiilor publice ecologice si durabile asupra sistemului de achizitii
publice din Republica Moldova. La fel, promovarea acestor practici este sustinuta ca o directie importanta
pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila si pentru racordarea politicilor nationale la standardele
Uniunii Europene [7].

Concluzie

Desi beneficiile achizitiilor publice ecologice sunt larg recunoscute, iar Uniunea Europeand a depus
eforturi mari pentru promovarea acestora, ele raman a fi tratate ca instrumente de recomandare.

In mod inevitabil, acest aspect submineaza eficienta si potentialul impact real al achizitiilor publice eco-
logice pentru administratiile publice centrale si cele locale.

Aceasta este deosebit de relevant pentru tara noastra, in conditiile in care Acordul de Asociere cu Uni-
unea Europeand prevede angajamente privind armonizarea legislatiei achizitiilor publice cu cel comunitar.
In plus, statutul Republicii Moldova ca tara candidati la aderare presupune indeplinirea criteriilor legate
de transparenta si eficientd in gestionarea fondurilor publice, inclusiv prin adoptarea unor practici durabile.

Pentru evaluarea si implementarea achizitiilor publice ecologice si durabile este esentiala o viziune pe
termen lung. Este necesara cercetarea continud pentru obtinerea rezultatelor cercetarii mai avansate. Fiind
un mecanism integrat si institutionalizat, sistemul de achizitii publice nu poate fi transformat izolat, ci in
paralel cu respectarea riguroasa a normelor constitutionale, cu restructurarea durabild a pietelor, politicilor
economice si industriei nationale, dar si prin controlul, necesar de exercitat. Doar printr-o abordare siste-
micd, Republica Moldova va putea valorifica potentialul transformator al achizitiilor publice ecologice si
durabile [8].
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